MINISTERIO DA EDUCACAO

PARECER N2 452/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA

PROCESSON® (D

INTERESSADO: (D
ASSUNTO: Aproveitamento de Concursos

Senhora Coordenadora,

1. Trata-se de questionamento encaminhado pelo (GGG

G -coca dos requisitos a serem observados quando do aproveitamento de
concurso publico de candidato aprovado em certame realizado por outras instituicoes.

2. O referido IF menciona diversos Acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao, que
versam sobre a presente matéria e apresentam entendimentos e conclusdes distintas e,
especifica os seguintes questionamentos:

1) Qual o alcance da expressdo "previsto para as mesmas localidades" trazida pelo

Acoérdao 569/2006 para o aproveitamento de concursos de outros 6rgaos, tendo em vista
pareceres diversos do Tribunal de Contas sobre o mesmo tema?

2) O que o Gestor deve, objetivamente, observar na escolha de qual érgao e de qual
regido do pais ira aproveitar os respectivos aprovados, para nao atentar contra o principio
da impessoalidade, para nao ferir a legalidade do processo de admissdo, analisado de
acordo com o Tribunal de Contas da Unidao?

3. No que diz respeito ao Aproveitamento de Concurso Publico, é valido informar
que este instituto estava previsto no Decreto n® 94.664/1987, revogado pela Lei n°
12.772/2012. No entanto, apesar da revogacao do referido decreto, o Tribunal de Contas da
Unido, em varias andlises entende possivel a sua realizacdo, desde que observados
determinados requisitos.

4. Em atencdo ao primeiro questionamento pontuado nos presentes autos,
esclarecemos que o TCU, por meio do ACORDAO N2 4623/2015 — TCU — 12 Camara,
mencionado pela propria IF em sua analise, € claro ao pacificar entendimento no sentido de
que o aproveitamento de candidato somente podera alcancar cargos que tenham
seu exercicio previsto para as mesmas localidades em que terao exercicio os servidores
do 6rgao promotor do certame, ndo deixando margem para duvidas, tendo em vista que o
local de exercicio deve ser determinado por Edital, devendo, assim, a instituicdo interessada
em realizar o aproveitamento, atender ao que determina o Edital que rege 0s concursos
envolvidos.

5. Quanto ao segundo questionamento, ressalte-se que o ACORDAO N
4623/2015 — TCU — 12 Camara € o posicionamento mais recente acerca da matéria ora em
analise e, ao consultar seu inteiro teor, observa-se o que segue:

15. Dessa forma, se o concurso realizado ofender os principios da impessoalidade e

da igualdade, por hipotese, mesmo que tenha sido publico e prévio a investidura
dos candidatos nos quadros da Administracao, colide com o texto constitucional.

16. Nesse contexto € que se insere minha preocupagdo, pois, a possibilidade de
aproveitamento de candidatos aprovados em concursos publicos em qualquer
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Estado da federacdo denota excessivo grau de subjetividade que atenta contra os
principios da igualdade e impessoalidade. Ou seja, permanece no campo
discricionario dos Administradores Publicos de cada Poder, a decisao de aproveitar
ou nao candidatos de concursos realizados por este ou por aquele 6rgao.

[...]

19. Ademais, o grau de subjetividade incidente sobre o ato discricionario a
disposicdao do agente publico, que decide pela conveniéncia de aproveitar candidatos
de outros concursos e escolhe de qual 6rgéo e de qual regido do pais ira aproveitar os
respectivos aprovados, € muito elevado, o que atenta também contra o principio da
impessoalidade.

[...]

De qualquer modo, mesmo que tenha ocorrido com a existéncia de interesse publico,
pode-se concluir que tal procedimento se enquadrou exatamente na situagdo tratada
pelo Acorddo 569/2006-TCU-Plenario, o qual rechagou o uso do instituto do
aproveitamento de concurso realizado por outro érgdo para a realizagdo de
favorecimentos pessoais, principalmente nos casos em que a localidade do cargo
preenchido é diversa daquela prevista no edital do concurso, por ferir os principios
constitucionais da impessoalidade e da isonomia.

6. Pelo acima transcrito, observa-se que a intengdo da mencionada Cérte de
Contas é deixar claro que o entendimento pacificado no ambito de sua competéncia é que,
dentre os requisitos a serem observados quando da efetivagdo do aproveitamento de
candidatos aprovados em concurso publico, estd a condicdo de que somente sejam
alcangados os cargos que tenham seu exercicio previsto para as mesmas localidades em
que terao exercicio os servidores do 6rgao promotor do certame.

7. Nesse sentido, considerando o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo,
o que o Gestor deve observar objetivamente nos casos de aproveitamento de concurso, sdo
os requisitos definidos de forma taxativa pelo referido TCU, quais sejam:

e 0 aproveitamento ocorra dentro de um mesmo Poder; o provimento seja em cargo
idéntico aquele para o qual foi realizado, com iguais denominacao e descricdo e que
envolva as mesmas atribui¢cdes, competéncias, direitos e deveres;

e sejam exigidos 0s mesmos requisitos de habilitacao académica e profissional;

e sejam observadas a ordem de classificacdo e a finalidade ou destinacéo prevista no
edital;

e seja prevista no edital a possibilidade de aproveitamento.

e 0 aproveitamento de candidato somente podera alcancar cargos que tenham
seu exercicio previsto para as mesmas localidades em que terao exercicio os
servidores do 6rgao promotor do certame

8. Dessa forma, compete ao (i | | GG - 2/isar os casos que

atendem a todos os requisitos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo a
garantir que o aproveitamento de concurso ocorra dentro do que prevé as orientacdes e
determinacdes proferidas pelo referido érgéo.

9. Pelo exposto, ressaltando que todos os requisitos acima mencionados devem
ser obrigatoriamente atendidos, submetemos os presentes autos a consideragcado superior,

propondo posterior encaminhamento ao
para conhecimento e adocao das

providéncias cabiveis.
DAJ



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3237393133&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3237393133&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3237393133&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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ELAYNE MARIA DA SILVA BATISTA
Chefe de Divisao

De acordo.
Encaminhe-se como proposto.

LUANNA ARAUJO DE CARVALHO
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas/Substituta

Documento assinado eletronicamente por Luanna Araujo de Carvalho,
Coordenador(a) Geral, Substituto(a), em 23/08/2017, as 14:58, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

JE" ,_—_',

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Elayne Maria da Silva Batista, Servidor(a),
em 23/08/2017, as 15:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

JEI' ,_—_',

assinatlura
eletrbnica

I http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0793719 e o cédigo CRC 4782CC3C.
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