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Assunto: Efeitos dos atos de investidura em cargo de direcdo ou func¢ao gratificada

SUMARIO

1. Trata-se de expediente administrativo destinado a esclarecer a produgdo de
efeitos dos atos de nomeacao ou designacao de cargo de direcdo ou funcdo gratificada, bem
como do pagamento de substitui¢ao de encargos em comissao em detrimento de prévio ato de
investidura formal, haja vista o teor dos artigos 38 ¢ 62, combinados com o art. 15, §4°, todos
da Lein®. 8.112/1990.

INFORMACOES

2. Considerando que frequentemente esta Pro-Reitoria tem recebido processos de
designacdo de servidor para exercer Fungdo Gratificada (FG) ou Fungdo de Coordenador de
Curso (FCC), com a indicagdo do exercicio da funcdo antes da publicacio do ato de
designac¢do, ou ainda a indicag@o de substituto apos o inicio do impedimento do titular, faz-se
necessario analisar a possibilidade de se atribuir efeitos retroativos aos referidos atos ainda
que em detrimento do implemento de todos os requisitos legais.

3. Inicialmente, cabe esclarecer que de acordo com os artigos 38 e 62,
combinados com o art. 15, §4°, todos da Lei n°. 8.112/1990, o inicio do exercicio da fun¢ao
de confianca (fungdo gratificada, cargo de direcdo e funcdo de coordenagdo de curso)
coincidird com a data de publicagdo do ato de designacdo ou nomeagdo. Esse, inclusive, € o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme se transcreve a seguir:

Como regra geral os atos administrativos produzem efeitos da publicacdo em diante;
a retroatividade € excecdo e, em principio, inaplicavel a situagdo de nomeagdo
inicial ou origindria, haja vista que demanda para a perfeicdo do ato a posse no
cargo, que s6 pode ocorrer apds a publicidade do instrumento, nos termos do art. 13
da Lei n°® 8.112/1990. (Acérddo n® 318/2010 — TCU — 2* Camara)

4. No que se refere ao instituto da substitui¢cdo, conforme previsto no art. 38 da
Lei n°® 8.112/1990, o substituto deve estar indicado no regimento interno da Instituicao ou ser
previamente designado, mediante a publicagdo do ato de nomeagdo ou designagdo. Pois o
ato administrativo de nomeacao/designacdo de servidor produzem efeitos ex nunc, isto €, a
partir da publicacdo do ato.

5. Dessa forma, o servidor s6 pode exercer as fungdes de chefia apds a devida
designagao a qual ocorre com a publicagdo da portaria emitida pela autoridade competente no
Diério Oficial da Unido. Ou seja, eventual ato realizado sem a devida designacdo/nomeacao, a
qual deve ser formalizada pela publicidade devida, torna o agente publico responsavel pela
execucao desprovido da legitimidade necessaria para tornar o aludido ato valido.
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6. Ressaltamos, entretanto, que como providéncia restrita as situacdes em que a
investidura ocorreu de forma tardia devido a inércia administrativa, e o servidor praticou atos
de gestao em periodo antecedente ao ato de nomeacao ou designagdo formal, para se evitar
possivel enriquecimento sem causa da Administracdo em afronta ao art. 4° da Lei 8.112/1990,
¢ possivel analisar uma possivel designagdo retroativa. Entretanto, ¢ necessario que nessas

hipoteses os expedientes pertinentes a matéria sejam devidamente motivados, com
comprovagdo do motivo que lhe deu causa, nos termos das Notas Técnicas n°.

131/2010/COGES/DENOP/SRH/MP e n°. 904/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP.

7. E importante frisar que a ressalva indicada acima se restringe aquelas situagdes
que fogem ao planejamento prévio da Administracdo e que podem ensejar graves prejuizos a
realizagdo dos Servigos. Conforme tratado na Nota Técnica n°.

131/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, a exce¢do ocorre nos casos em que o servidor foi
devidamente indicado, ou seja, o processo foi formalizado e instruido adequadamente dentro
dos prazos previstos e por um lapso a portaria ndo foi publicada. Vejamos:

Desse modo, nos casos em que ha ato designando servidor para substituir ocupante
de cargo em comissdo, mas por inércia administrativa, devidamente comprovada, a
publicagdo ¢ extemporanea, a retribui¢do pelo exercicio da substituigdo sera devida,
desde a data da designagdo. Todavia, caso a designagdo da substituigdo tenha sido
produzida apds a vacancia, impedimento ou afastamento do titular do cargo, o
substituto somente fara jus a sua retribui¢do apo6s a publicacdo do referido ato na
imprensa oficial.

8. Ademais, cabe destacar o que dispde a NOTA TECNICA N°
768/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, a qual se transcreve a seguir:

[...] o afastamento simultaneo do titular e do substituto legal do cargo ou funcdo de
direcdo ou chefia devera ser dispensado o substituto que esta afastado do cargo em
comissdo e serd designado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade um outro
servidor para substituto do referido cargo, o que nido impede que esse servidor
dispensado ao retornar do afastamento seja, novamente, designado para substituto do
tal cargo.

9. Ressalta-se, por oportuno, que as orientagcdes acima, estdo em conformidade
com o principio da legalidade, ao qual o administrador publico estd atrelado, ou seja, a
administracao publica s6 pode fazer o que a lei permite, ou seja, ndo se pode por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, sem previsao legal.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, informamos que as nomeagdes para cargo de direcdo e
designagdes para fungdo gratificada e fun¢do de coordenagao de curso terdo vigéncia a partir
da data de publicacdo ou da data determinada na mesma para o posterior inicio da atividade.
A mesma regra se aplica as designagdes para substitutos.

11. Por fim apresentamos as seguintes recomendacdes:



II.

III.
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Para chefias com previsao de mandato pré-estabelecido nos instrumentos
normativos desta Universidade, tais como Chefe de Departamento,
Coordenador de Colegiado, etc., que a eleicdo destinada a sucessao do novo
mandato seja realizada em até 60 (sessenta) dias antes do término normal do
mandato vigente, de forma que o processo seja remetido ao DGP em tempo
suficiente para publicagdo da portaria.

Para os servidores titulares de cargo ou funcao de direcdo ou chefia que nao
tiverem substitutos designados, especialmente os ocupantes de Cargo de
Direcgao, que seja realizada a indicagao com vistas a atender o estipulado no art.
38 da Lei n® 8.112/1990.

Enquanto nd3o for publicada a portaria de designacio/nomeacdo a
responsabilidade para praticar os atos recai sobre a autoridade imediatamente
superior ao cargo de dire¢cdo, funcdo gratificada ou fun¢do de coordenador de
curso em que se dard a investidura.

Vitoria, 23 de novembro de 2018.
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